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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE NOVO SANTO
ANTONIO, MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 094 /2023

PREGAO PRESENCIAL N. 024 /2023 — REGISTRO DE PRECOS

MORHENA COLETA E ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, nos autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO em epigrafe, vem interpot
RECURSO ADMINISTRATIVO em desfavor da habilitagio da empre
GUARUJA COMERCIO TRANSPORTES E SERVICOS LTDA ME, co

base nos fatos e direito a seguir expostos:
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1- SINTESE FATICA

1. Trata-se de procedimento licitatétio para o registro de pregos para
Jutnra ¢ eventual contratagio de empresa para prestagio de servigo de transporte de residuos sélidos
até a destinagio final e locagio de contéiner em atendimento a Secretaria de Obras do Municipio de

Santo Antdnio — MT, conforme Termo de Referéncia em anexo que parte integrante deste Edital.

2. Em 01.11.2023, houve a abertura de sessio publica do pregio
presencial, para a abertura dos envelopes e apresentagio das propostas de preco pelos

licitantes.

3. Conforme se denota pela documentagio que integra os autos do

processo administrativo, a empresa Recorrida restou classificada.

4. Ocorre que, apds a abertura do envelope de habilitagio da

empresa Recortida, constatou-se que esta ndo atende todos os requisitos do edital.

5. Isso porque, constatou-se que a empresa nio possui objeto
> q
social e CNAE para prestacio dos servigos de transpotte rodovidtio de residuos nio

perigosos, infringindo o item 4.1, e observacdes 1 e 2 do instrumento convocatotio:

%4 1 Pode: do parﬂmpal desta hcxmgao pessoas ;undlcas do ramo pel tinente ao objeto hcﬁqdo que atendam
Eés condi¢Ses de habilitagio estabelecidas neste instrumento convocatério.

{Obs. 1: No ato constitutivo deveri estar contemplada, dentre os objetivos sociais, a execucio de
atividades de natureza compativel ao objeto de licitacio.

Obs. 2: Para verificagio da compatibilidade entre as atividades da licitante e o objeto licitado,
(servirdo para andlise o cédigo CNAE, ou as atividades descritas no Contrato Social, desde que sejam
| semelhantes ao objeto do certame.

!
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6. Da mesma forma, constatou-se que a Inscricdo Municipal da
Recorrida, que nio possui vencimento, foi emitida hd mais de 90 dias da data do

certame, violando a Observacio n. 5 do item 8.6 do Edital (pagina 7), segundo o qual:

| 5. Para efeito da vali dade das certiddes de regular idade de sn‘uagqo pemnte a Admmlstrqgao

]

aPubhca se outro prazo nio constar da lei ou do préprio documento, serd considerado o lapso de 90
| (noventa) dias entre a data de sua expedicio e a da abertura do certame.
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7. Além destas irregularidades, constatou-se que: 1) o balanco
patrimonial ndo possui as demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social exigidos
em lei; 2) o capital social estd desatualizado na Certidao do CREA-MT, constando R$
120.000,00, enquanto que no Contrato Social o valor é de R$ 350.000,00; 3) os

atestados de aptiddo técnica nio comprovam a capacidade de execucio.

8. Em que pese todas as irregularidades supramencionadas, o

pregoeiro optou por declarar habilitada a empresa Recorrida.

9. Portanto, tem-se por essencial a apresentacio deste recurso a
fim de que o equivoco do pregoeiro seja saneado, e, consequentemente, a empresa

Recorrida seja declarada inabilitada no certame licitatério.

IT - RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO - NECESSIDADE DE

INABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA — DESCUMPRIMENTO

DAS EXIGENCIAS DO EDITAL - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

10. Conforme mencionado na sintese fatica, a empresa Recorrida

violou o item 4.1, e observacbes 1 e 2 do instrumento convocatério, segundo o qual:

|4.1. Poderio ;Jamupax desta hcrtacqo pesso as }UIldIC&S do ramo pemnente ao ob]eto hr:lt”-ido que atendam
§’115 condigbes de habilitagio estabelecidas neste instrumento convocatério.

|Obs. 1: No ato constitutivo deverd estar contemplada, dentre os objetivos sociais, a execucio de
gatlwdades de natureza compativel ao objeto de licitagio.

g()bs 2: Para verificagio da compatibilidade entre as atividades da licitante e o objeto licitado,
gservnao para anilise o cédigo CNAE, ou as atividades descritas no Contrato Social, desde que sejam

Isemelhantes ao objeto do certame.

11. Isso porque, a empresa ndo possui objeto social ¢ CNAE que

contenha a prestagdo de servigos de transporte rodoviario de residuos nio petigosos.

12. Rememora-se que a a Resolucio CONAMA classifica

residuos sdlidos domiciliares como Classe IT-A. Desta forma, para licenciamento
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junto a CONSEMA/SEMA-MT, conforme resolucio n® 041/2021, é necessatio
possuir o CNAE de Coleta de Residuos nio perigosos, para assim realizar o devido

transpotte rodovidrio dos produtos nio perigosos Classe II-A.

13. Da mesma forma, para a realizacdo dos servicos é necessario a
emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos, conforme Portatia do MMA n°
280, de 29 de junho de 2020, onde consta-se que a falta de documentacio de
transporte de um residuo, sem que esteja de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela legislacio e regulamentacio em vigor, serd motivo para reten¢io
do veiculo e da carga, até a sua regularizagio, em que o preenchimento do MTR deve
ser de acordo com a classificacao do residuo, da Lista Brasileira de Residuos (IN n°

013/2012 do IBAMA).

14. Veja-se:

3.3 Identificacéo dos Residuos

Para listar os residuos a serem transportados e destinados, no campo “Residuos” clicar em
“Adicionar”. Uma tela irg abrir (Adicionar Residuo) para que vocé possa preencher os dados de
identificacdo dos mesmos, utilizando a tabela que lista os residuos por tipo, descrigéio e cédigo,
conforme estabelece a Lista Brasileira de Residuos (Instrugéio Normativa N° 13/2012 do IBAMA).
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Para facilitar, fol incluida ao final da lista da IN 13/2012, uma listagem complementar com Residuos
de Servigos de Satide — RSS, de acordo com a ANVISA RDC 222/2018, bem como uma listagem
complementar com Residuos de Construgéio Civil - RCC, de acordo com a Resolugtio CONAMA
307/2002. Ao indicar, de maneira total ou parcial, um cédigo ou nome de um residuo e clicar
na lupa indicada co lado do campo “Residuo/Cédigo IBAMA”, uma listagem contendo todos os
nomes e cédigos indicados serdo selecionados da listagem da IN 13 e ird aparecer na tela. Para
seleciond-lo clique na descrigéic ou no cédigo que se aplicar ao seu residuo. Nota: Se desejar
ver toda a Lista Brasileira de Residuos acesse o menu “Ajuda” e clique no item correspondente
ou faga busca no documento (Ctrl F). Na tela “Adicionar Residuo” vocé serd solicitado a indicar,
para cada residuo selecionado, a quantidade, a unidade de medida {t, kg, litro, m3 ou unidade,
esta dltima para o caso de ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e merctirio e de luz mista),
o seu Estado Fisico, a sua Classe (Classes |, llA e |IB; para os RSS - Grupo A, Grupo B, Grupo
C, Grupo D e Grupo E; para os RCC - Classe A, Classe B, Classe C e Classe D), o tipo de seu
i Acondicionamento e o Tratamento que serd feito.

https:/ /portal-api.sinir.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/2-Manual-do-Usuario-MTR.pdf

15. Verifica-se que o Cartio CNPJ da Recorrida nio possui o
CNAE de Coleta de Residuos nio perigosos, CNAE principal para emissio do

licenciamento ambiental de transportadora de tesiduos nio perigosos.

16. Ora, como a Recorrida ird emitir o MTR se ndo possui em seu

rol de CNAES e Objeto Social os residuos que transportar!

17. Pelo que foi exposto acima, nota-se que ela nio serd capaz de
cumprir com esta exigéncia, sendo indubitdvel seu desatendimento ao item 4.1, e

observagdes 1 e 2 do edital.

18. Dessa forma, ¢ impositiva a inabilitacio da empresa pela sua

manifesta incompatibilidade do seu objeto social com o certame.
19. Explica-se.

20. O art. 997,11, do Cédigo Civil preceitua, a respeito dos contratos
sociais das emptresas, que a socedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou piblico,
qrie, além de clinsnlas estipuladas pelas partes, mencionard: I1 - denominagio, objeto, sede ¢ prazo

da sociedade.
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RHENA 00000203

21. Denota-se, portanto, que a definicio do objeto da sociedade
empresatia ¢ uma clausula contratual imprescindfvel para a constituicio da mesma, e

¢ definida no seu respectivo contrato.

22. H impositivo destacar, ainda, que o paragrafo tnico do art. 997,
do Cédigo Civil consigna que ¢ ineficaz, em relagio a terceiros qualquer pacto separads, contririo

ao disposto no instrumento do contrato.

23. Ademais, o art. 1.150 do Cédigo Civil consigna que 0

empresdrio e a sociedade empresdria vinculam-se ao Registro Piblico de

Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao

Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual deverd obedecer ds normas fixadas

para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade

empresdrid.

24. Ou seja, subsistindo o registro, o contrato social afigura-se

como uma norma que vincula tanto o empresirio como a sociedade
empresaria.

25. Desse modo, nao havendo a previsio do objeto social de
fornecimento de determinado produto, ou exploragio de determinada atividade, a
vedagdo da referida pratica por parte da sociedade empresatia é corolirio 16gico da

legislacio civil.

26. A este respeito ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido!,

segundo o qual para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, faz-se necessdria

a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no

contrato social das empresas licitantes.

ITCU - Acérdio 503/2021-Plenario — 10.03.2021 — Ministro Relator Augusto Sherman
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27. Também sobre o assunto, o Tribunal de Justica de Minas Gerais?
ja decidiu, em caso anilogo, que o objeto social da empresa licitante deve ser compativel com o
servigo licitado, notadamente quando previstas especificacies técnicas no edital. 2. Empresa atacadista
de inimeros ¢ variados produtos, dentre eles equipamentos ¢ insumos para Sinaliagdo vidria, ndo
possui direito liquido e certo a habilitagio em licitagio para fornecimento ¢ instalagio de Pplacas de

Jormato especificado emr logradouros piblicos, porguanto patente a incompatibilidade do objeto social

ao servigo demandado.

28. Portanto, pelo desatendimento ao item 4.1, e observacdes 1 e 2
do edital, deve-se haver a reforma da decisdo do pregoeiro, para considerar a empresa

Recortida como inabilitada.

29. Além disso, verificou-se também que a Inscricio Municipal
apresentada pela Recorrida no momento da habilitagio, que nio possui vencimento
expresso, foi emitida em 25.01.2023, com mais de 90 dias da data do certame, violando

assim o item a Observagio n. 5 do item 8.6 do Edital (p4gina 7), segundo o qual:

‘; 5. Para efeito da validade das certidoes de legu aridade de smzagao perante a Administr. acdo
| Publica, se outro prazo nio constar da lel ou do préprio documento, serd considerado o lapso de 90
| (noventa) dias entre a data de sua expedicdo e a da abertura do certame.

30. Portanto, o documento vencido, por ter sido emitido a mais de
90 dias da abertura do certame, é inservivel e deve ser considerado como nio

apresentado, o que também devera ensejar na inabilitagio da empresa Recorrida.

31. Além das irregularidades ji apontadas, que sio o suficiente para
inabilitagio da Recorrida, tem-se também que a empresa Recorrida apresentou

documentagdo contibil irregular.

2TJ-MG - AC: 10701120243251001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento: 25/04 /2013, Camaras
Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 03/05/2013
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32. Analisando a documentagido apresentada pela Recorrida,

constatou-se que o Balango Patrimonial foi apresentado com auséncia das

demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social exigido em lei.

33. Isso porque, conforme ITG-1000, as empresas ME-EPP, como

¢ o caso da Recorrida, deverdo apresentar as seguintes demonstracdes:

(d)
(e)

16.

Conforme o item 3.5 da NBC TG 1001, o conjunto completo de demonstragBes contdbeis de
uma entidade de pequeno porte compreende:

balanco patrimonial;

demonstragdo do resultado do exercicio;
demonstragdo das mutages do patriménio liquido;
demonstragdo dos fluxos de caixa; e

notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contédbeis significativas e outras
informagbes explanatdrias.

34. Todavia, a empresa Recorrida nio cumptiu com este

indispensavel requisito, nio sendo possivel aferir a fidedignidade de seu equilibrio

fiscal e econdémico.

35. Além do mais, nota-se que o Balango Patrimonial apresentado,

finalizado no dia 31.12.2022, estd com Capital Social desatualizado, uma vez que foi

declarado o capital de R$ 120.000,00, enquanto que no Contrato Social aponta o

capital de R§ 350.000,00, que foi homologado ainda em 07.07.2022, antes da

finalizacdo do Balang¢o Patrimonial.

36. Lssa divergéncia insanavel de informacdes do balanco

patrimonial também estd presente na Certidio do CREA-MT, que também apontou

o valor de R$ 120.000,00, em dettimento da alteragio do capital no Contrato Social,

tornando a certiddo invalida, j4 que, conforme art. 10° da Resolucio 1.121/2019,

qualquer alteragdo ap6s a emissdo da certidio lhe retira a validade.
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37. Se nio bastassem as irregularidades j4 apontadas, extrai-se que
os atestados fornecidos pela empresa Recorrida ndo comprovam a sua capacidade de

€xecucao.

38. A este respeito, o art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93, estabelece ser
necessaria a comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagio das instalacies ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adeqnados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagao,
bem como da qualificagiio de cada um dos membros da equipe ténica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

39. Contudo: 1) o atestado do CODEMA apresentado pela
Recorrida ndo possui prazo de realizagio assim como ndo possui o engenheiro
responsavel pelo servico; 2) o atestado da COPAS nio possui prazo de realizacio
assim como ndo possui o engenheiro responsavel pelo servico; 3) o Atestado da
TRANSOESTE esta direcionado para a prefeitura de Nova Bandeirantes — MT com
uso de referéncia ao Pregio Presencial n® 035/2022, logo, ndo é um atestado de
capacidade técnica de fim geral, mas sim especificamente para a licitacio citada na
referéncia; 4) O atestado da MATO GROSSO AMBIENTAL nio possui validade
para uso da empresa Recorrida, uma vez que o engenheiro foi contratado, conforme
contrato apresentado na licitagdo, com periodo de vigéncia de 27.05.2023 a
27.05.2025, desta forma, o atestado com periodo de execucio de 01.01.2022 a

07.07.2022, ndo condiz com o prazo da vigéncia do contrato assinado.

40. Sendo assim, destaca-se que o art. 37, XXI, da Constituicio
Federal dispde que ressalvados os casos especificados na lgislagao, as obras, servios, compras ¢
alienagdes serio contratados mediante processo de licitagio priblica que assegure ignaldade de condicies
a todos o5 concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condicoes

dfetivas da proposta, nos termos da ki, 0 qual somente permitird as exigéncias d

COLETA é i "'3'“; \‘(x
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qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacies.
41. O art. 30, §1°, 1, da Lei n. 8.666/93, prevé que a qualificacio

técnica-operacional se dard por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de

diteito ptiblico ou ptivado, limitando-se 2 comprovacdo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconbecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelbantes, limitadas estas exclusivamente Js

parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos.

42. O art. 27,11, da Lei n. 8.666/93, preceitua que para a habilitacao

nas licitagies exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentagio relativa a: 11 -

qualificacdo técnica.

43. A respeito do assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais3, compreendeu que @ comprovagdo da capacidade técnico-operacional

das licitantes deve limitar-se, simultancamente, ds parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, sendo legal a exigéncia de

comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras on servicos com caracteristicas
semelbantes, devendo essa exigbncia guardar se limitar a 50% do objeto contratads, conforme
Jurisprudéncia dominante sobre o tema.

44. Dessa forma, afigura-se como acertada a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica para a habilitagio juridica das licitantes,
sobretudo no que concerne o objeto de maior relevincia anteriormente exposto,

materializado na limpeza urbana publica.

3 TCE-MG - DEN: 932866, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 10/10/2017, Data d
Publicagdo: 07/11/2017
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45. Contudo, conforme depreende-se da andlise dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa Recorrida a mesma nfo logrou éxito

em comprovar a sua aptidao sobre os servicos de limpeza urbana publica, de

acordo com o termo de referéncia.

46. Por tudo o que foi exposto, nota-se que sdo indimeras as
viola¢des da Recorrida, que descumptiu o instrumento convocatétrio em diversos

pontos.

47. Dito isso, importa mencionar que o art. 3°, da Lei n. 8.666,/93,
preceitua que @ licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitncional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lbes sio

correlatos.

48. O aludido Diploma Licitatério preceitua, ainda, em seu art. 41

que @ Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

49. O principio da vincula¢io ao instrumento convocatétio, emana,

inclusive, do art. 55, X1, da Lei n. 8.666/93, que dispde que sdo cldusulas necessdrias

em todo contrato as que estabelecam: XI - a vinculacdo ao edital de licitacio

ou 4o termo que a dispensou ou a inexigin, ao convite e d proposta do licitant

vencedor.
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50. Percebe-se, assim, que é vedado ao Poder Publico a
inobservancia das clausulas editalicias do certame, sendo que manutencio da
habilitacdo jurfdica da Recorrida resultaria em flagrante violacio aos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade estrita mencionados alhures.

51. Ora, tal fato constituiria na nulidade no ato da decisio de

habilitagdo, resultando no consequente prejuizo dos demais atos posteriores.

52. A respeito do assunto, Hely Lopes Meirelles* leciona que o edital

¢ a lei interna da licitagio ¢ "vincula inteiramente a Administragio e os proponentes”.

53. Sobre o tema a comento, o Ttibunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul® decidiu que por for¢a do principio da vinculagdo do instrumento

convocatdrio (art. 41 da Lei n. 8.666 /93), ndo pode a Administracdo deixar de

cumprir as normas constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster

de atender ds exigéncias ali estabelecidas.

54. Portanto, em razao ao exposto, tem-se pot impositiva a reforma
da decisdo de habilitagio juridica da Recorrida, proferida na sessdo publica da presente

licitacao, de modo a declarar a sua.

* Hely Lopes Meirelles, "Dircito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283

* TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013
Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagio: Didrio da Justica do dia 10/12/2013
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IIT - ENCERRAMENTO

55. Por tudo o que foi exposto, requer a reforma da decisio
administrativa que declarou a habilitacio da Recorrida, declarando-a inabilitada em

raz40 a inobsetvéncia aos itens do instrumento convocatério expostos alhures,

Termos em que, pede deferimento.

Campo Grande, MS, 8 de novembro de 2023.
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