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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO
CNPJ: 04.199.966/0001-50
ADMINISTRACAO 2021/2024

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 024/2023
PROCESSO N° 094/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS ATE A DESTINAGAO FINAL E
LOCAGCAO DE CONTEINER EM ATENDIMENTO A SECRETARIA DE OBRAS DO MUNICIPIO DE
NOVO SANTO ANTONIO-MT.

ASSUNTO: Impugnacdo IMPETRADA pela Empresa: MORHENA COLETA E ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, a fim de sugerir mudancas no edital.

I-DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O certame estd previsto para o dia 16/10/2023 (segunda-feira) as 9:00 horas Considerando
que esta Impugnacdo foi encaminhada no dia 10/10/2023, a tempestividade da

impugnacdo € procedente.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo de tempestividade,

ainclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

II-DAS ALEGACOES

1. O Municipio de Novo Santo Anténio, MT, publicou em Edital do Pregdo Presencial n.
024/2023 - Registro de Precos, vinculado ao Processo Administrativo n. 094/2023, com o
objetivo de contratar empresa para prestagdo de servigo de transporte de residuos sélidos
até a destinagao final e locagdo de contéiner em atendimento a secretaria de obras do
municipio de Novo Santo Antdnio-MT.

2. No entanto, ao anadlisar o instrumento convocatdrio, percebe-se a auséncia de
requisitos e elementos essenciais para garantir a efetividade do procedimento licitatério
em questdo.

3. Primeiramente, ndo se vislumbra no Edital do Pregdo Eletrébnico a exigéncia da

apresentacdo de inscricdo da empresa e do responsdvel técnico junto ao Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), documento imprescindivel para a
comprovacdo da regularidade técnica das licitantes, nos termos da legislacdo.

4. Na sequéncia, evidenciou-se que o insfrumento convocatdrio também deixou de exigir
a comprovacdo de vinculo entre o responsdvel técnico e a empresa licitante,
comprometendo a legitimidade e a legalidade do certame, tendo em vista que o
mencionado vinculo assegura que os servicos a serem contratados serdo prestados por
um profissional habilitado para tanto.

5. Por fim, ressalta-se que ndo hd previsdo editalicia referente a solicitacdo de balanco
patrimonial, pois o item 8.4 da QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, por sua vez,
preceituou que para a participacdo no certame seria necessdria, tdo somente, a
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica.

6. Logo, é de rigor a constatacdo da inegdvel falta de observ@ncia das diretrizes legais
que regem as confratacdes publicas.

7. Portanto, em razdo ao exposto alhures, tem-se por pertinente a apresentacdo da
presente impugnacdo, visando a retificacdo do Edital, com a inclusdo das exigéncias
supracitadas, promovendo, desse modo, um procedimento licitatério de acordo com os

preceitos da legislacdo em vigo.

Il - AUSENCIA DE EXIGENCIAS INDISPENSAVEIS - REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE - ATESTADO OPERACIONAL E PROFISSIONAL

8. O art. 30, | e ll, da Lei n. 8.666/93, preceitua ser imprescindivel a exigéncia da seguinte
documentacdo: registro ou inscricdo na entidade profissional competente; e
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos frabalhos.

9. O art. 30, §1° 1, da Lei n. 8.666/93 estabelece, em referéncia ao inciso Il do mesmo
dispositivo, que a qudalificacdo técnica-operacional e profissional serd comprovada por
meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, limitando-
se a comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
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técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, imitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

10. O art. 27, ll, da Lei n. 8.666/93, preceitua que para a habilitacdo nas licitacoes exigir-se-
& dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a: Il - qualificagcdo técnica.

11. Contudo, tendo em vista a especificidade do objeto de contratacdo do referido
certame licitatério, tem-se por necessdria a especificacdo da entfidade profissional
competente.

12. No presente caso, importa destacar que a responsabilidade técnica dos servicos
licitados recai exclusivamente sobre profissionais e empresas afetos as dreas de
engenharia.

13. Isso porque, o 7° |, da Resolucdo n. 218/73 preceitua que compete ao ENGENHEIRO
CIVIL (...): I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes
a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

14. Ademais, o CONFEA2 decidiu que considerando que as atividades do Engenheiro
Sanitarista sdo detalhadas pela Resolucdo n°® 310, de 23 de julho de 1986, da seguinte
forma: “Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o 2 Ref. SESSAO: Sessdo Plendria
Ordindria 1.392 - Decisdo N°: PL-1215/2012 - Referéncia: PC CF-2776/2011. desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolucdo n°® 218/73 do CONFEA, referente a: - sistemas
de abastecimento de dgua, incluindo captacdo, aducdo, reservacdo, distribuicdo e
tratamento de dgua; - sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residudrias (esgoto)
em solucodes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo fratamento; - coleta, fransporte e
tratamento de residuos sdélidos (lixo); - controle sanitdrio do ambiente, incluindo o controle
de poluicdo ambiental; - confrole de vetores bioldgicos transmissores de doencas
(artrépodes e roedores de importdncia para a saude publica); - instalagdes prediais
hidrossanitdrias; - saneamento de edificacdes e locais publicos, tais como piscinas,
parques e dreas de lazer, recreacdo e esporte em geral; - saneamento dos alimentos.”

15. Dessa forma, € possivel verificar que tanto os engenheiros civis quanto os sanitaristas
sdo profissionais habilitados com as competéncias concedidas pela Resolucdo n. 218/73,
para o desempenho das atividades licitadas.

16. Sobre o tema a comento, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais3 decidiu

gue a atividade de coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos é atribuicdo de
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profissional de engenharia, sendo necessdrio, para sua realizacdo, profissional detentor de
atestado de capacidade técnica, reconhecido pela entidade profissional competente,
que infegre o quadro permanente da empresa, na data prevista para entregas das
propostas, conforme disposto no art. 30, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993.

17. Ndo se pode, portanto, deixar de exigir o responsavel técnico pertinente, tampouco
prova de qualificagdo técnica profissional e operacional por parte das licitantes nesse
senfido. 3 TCE-MG - DEN: 912220, Relator: CONS. SUBST. VICTOR MEYER, Data de
Julgamento: 11/04/2019, Data de Publicagdao: 18/06/20189.

18. Desse modo, o gestor publico, ao deixar de exigir a devida inscricdo no conselho
profissional competente, viola veemente os principios administrativos como a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia, sujeitando-se a consequéncias juridicas cabiveis:

responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Il- DA ANALISE GERAL

Com base em todo o exposto, considerando que foram observadas algumas inconsisténcias,
devendo-se promover no instrumento convocatério as alteracdes indicadas, razodveis e
proporcionais, sob pena de se estar ferindo os principios da competitividade e participacdo
entre os interessados, sempre visando propiciar o pleno atendimento aos inferesses deste

Municipio.

IV. DA DECISAO

Importante se faz a afirmacdo de que é nosso dever analisar de forma prudente, imparcial e
responsdavel uma solicitacdo de impugnacdo, j& que visa corrigir imperfeicdes do julgamento
do ato convocatdério que invariavelmente cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a
participacdo de empresas do ramo do objeto licitado.

Considerados pertinentes os apontamentos do impugnante, opina-se pelo acolhimento da
presente impugnacdo, refificando-se o Edital de Pregdo Presencial n° 024/2023, cujas
alteracoes serdo divulgadas na forma estabelecida no Edital e na legislacdo que rege a
matéria. Ademais, conforme prevé deve ser designada nova data para a realizacdo do

Pregdo.
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Apds, dé ciéncia a Impugnante, apds providencie a divulgacdo desta decisdo para

conhecimento geral dos interessados bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

Publique-se, Registre-se, Notifique-se.

Novo Santo Antbnio — MT, 18 de Outubro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b EVA RODRIGUES BRITO
g Data: 18/10/2023 10:33:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eva Rodrigues Brito

Pregoeira Oficial
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