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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO
CNPJ: 04.199.966/0001-50
ADMINISTRAGAO 2021/2024

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNACAO
PROCESSO N° 089/2023 PREGAO ELETRONICO N° 015/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE APARELHO RAIO X,
A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO SANTO
ANTONIO - MT.

ASSUNTO: Impugnacdo IMPETRADA pela Empresa: CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL
LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 46.563.938/0014-35, a fim de sugerir mudancas no edital.

I-DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O certame estd previsto para o dia 14/09/2023 (quinta-feira) as 92:00 horas Considerando
que esta Impugnacdo foi encaminhada no dia 06/09/2023, a tempestividade da

impugnacdo é procedente.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestacdo de tempestividade,

ainclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

II-DAS ALEGACOES
Ao analisarmos as especificacdes técnicas verificamos que alguns pontos supostamente
restringem e impedem o equilibrio técnico entre os players, impactando diretamente no
aferimento de lances e economicidade ao erdrio, portanto se faz necessdrio algumas
alteracdes, para que haja ampla concorréncia, economicidade e todos os licitantes
possam apresentar suas propostas de forma regular, e primordialmente propiciar a este
6rgdo publico a melhor andlise de todas, para escolher a mais vantajosa para
administracdo publica.
Alteracodes:

> Onde se |&: ESTATIVA PORTA EMISSOR COM SUAS DEVIDAS CARACTERISTICAS; TIPO
CHAO MESA OU CHAO-CHAO;

> Leia-se: ESTATIVA PORTA EMISSOR COM SUAS DEVIDAS CARACTERISTICAS; TIPO CHAO-
MESA OU CHAO-CHAO OU CHAO-TETO;
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- Justificativa: A alteracdo sugerida acima permite que empresas entreguem
equipamentos similares sem causar quaisquer prejuizos técnico-operacionais ao Orgdo, j@
que sistemas chdo-teto sdo de fdacil montagem, ndo havendo necessidade de
adequacdo da carga. Além disso, permite ampliacdo da concorréncia do certame,
permitindo com que mais empresas possam partficipar, possibilitando  maior

competitividade e, consequentemente, melhor uso da verba disponivel.

Andlise:

A modificagdo sugerida (ESTATIVA PORTA EMISSOR COM SUAS DEVIDAS CARACTERISTICAS;
TIPO CHAO MESA OU CHAO-CHAO) para (ESTATIVA PORTA EMISSOR COM SUAS DEVIDAS
CARACTERISTICAS; TIPO CHAO-MESA OU CHAO-CHAO OU CHAO-TETO) a mudanga
sugerida altera expressivamente o tipo de equipamento a ser adquirido, pois a escolha do
tipo de estativa estd ligado ao tipo de estrutura de sala aonde serd instalado o
equipamento.

A fixagdo da estativa no teto implica em que essas superficies sejam dimensionadas para
suportar o esforgo, o peso do equipamento e permitir perfuragoées para chumbadores e
buchas de fixagdo - o que além de tudo compromete a blindagem radiolégica da sala de
raios x.

A aquisicdo de equipamento com essa caracteristica sujeita a populagdo a ndo poder
vtilizar o equipamento por longos periodos até que o teto sejam adequados para

instalacao.

- Onde se 1&: *CAPACIDADE DE PESO SUPORTADO PELA MESA DE NO MINIMO 200 KG.
* ARMAZENAMENTO INTERNO DE IMAGENS NO PROPRIO DETECTOR DE NO MINIMO 180
IMAGENS; «CPU DE ALTO DESEMPENHO COM 01 MONITOR DE ALTA RESOLUCAO COM NO
MINIMO 21 POLEGADAS TOUCHSCREEN;

> Leia-se: *CAPACIDADE DE PESO SUPORTADO PELA MESA DE NO MINIMO 170 KG.
* ARMAZENAMENTO INTERNO DE IMAGENS NO PROPRIO DETECTOR DE NO MINIMO 99
IMAGENS; ¢CPU DE ALTO DESEMPENHO COM 01 MONITOR DE ALTA RESOLUCAO COM NO
MINIMO 21 POLEGADAS TOUCHSCREEN OU NAO;

= Justificativa: A alteracdo deste item permitird aumentar a participacdo de fornecedores
Nno processo possibilitfando Isonomia, maior competitividade e melhor preco de oferta no
certfame

Andlise:
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A descricdo técnica do aparelho apresentada por essa Assessoria de Saude ndo
impossibilita que a conceituada empresa participe do certame, nem tao pouco mitiga
direito do licitante, uma vez que tais especificagcoes ndo estdo sendo direcionadas a
nenhum licitante.

Ainda na oportunidade esclareco que as especificagoes editalicias do objeto vislumbra a
esséncia dos principios da IMPESSOALIDADE e EFICIENCIA. que regem a administragcdo
publica.

O deferimento das impugnacoes da referida empresa fere o Principio do Interesse PUblico,
onde deixariamos a pretensao de fazer a aquisicdo de um equipamento que atenderia o
real anseio da populagao.

Com foco na gestdo do cuidado esclareco que em nosso municipio de Novo Santo
Anténio-MT, possui um quantitativo considerdvel de pacientes com o IMC (indice de
Massa Corporal) acima de 25 kg/m2 considerados individuos com sobrepeso, de 30
kg/m2 considerado obeso e com 40 Kg/m2 que compreende obesidade grau lll ou
morbida, diretamente relacionada ao aumento da mortalidade e a ocorréncia de diversas
doencas associadas, as chamadas co-morbidades.

Temos um nUmero razodvel de pacientes acima de 170 kg que e assistido pela atengdo
bdsica desse municipio e adquirir um aparelho com capacidade de carga inferior ao
requerido por essa Assessoria de Saude inviabiliza a assisténcia desses municipes.

O sendrio agrava-se quando falamos de pacientes acamados, com estrema dificuldade
motora e principalmente aqueles em cuidados paliativos que ndao conseguem readlizar o
procedimento sobre seus pés.

O anseio da Secretaria de Saude ndo se resume apenas na busca pelo resultado fim,
também visa proporcionar para operador melhor forma de manuseio do aparelho, uma
vez que MONITOR DE ALTA RESOLUCAO COM NO MINIMO 21 POLEGADAS TOUCHSCREEN
proporcionard fungoes adicionais no momento da busca pelo diagnostico, melhor
visibilidade tendo em vista sua expansdo, proporcionando agilidade, e caso ocorra danos
no mouse, que é comum, o operador poderd utilizar a fungdo touchscreen. Dessa forma,
nao interrompendo o exame, e nao prejudicando a busca pelo diagnostico da patologia.
O objetivo da administragdo é adquirir um aparelho mais sofisticado, que proporcione
melhor agilidade no momento de sua operacionalidade e ofereca melhor qualidade no

resultado fim (diagnostico rapido).
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Portanto, o requisitante considera que o licitante que aparentar especificagcoes superiores
as exigidas ndo deixard de preencher os requisitos necessdrios do edital, e sim,

apresentara requisitos de "sobra".

> Onde se |&: * ARMAZENAMENTO INTERNO DE IMAGENS NO PROPRIO DETECTOR DE NO
MINIMO 180 IMAGENS;

> Leio-se: *ARMAZENAMENTO INTERNO DE IMAGENS NO PROPRIO DETECTOR DE NO
MINIMO 99 IMAGENS

Andlise:

O requisitante se ateve em solicitar um equipamento com armazenagem de memoria
suficiente para armazenar imagens e posteriormente rever para laudar.

A mudanca sugerida de quase metade da capacidade do armazenamento interno de
imagens, altera drasticamente a descricdo do equipamento pretendido a qual foi
realizado uma ampla pesquisa de precos com as descrigoes conforme termo de
referéncia, com tantas mudangas sugeridas baixando o descriivo minimo e
consequentemente o valor referencial fica com sobre preco.

O setor requisitante anseia pelo produto de boa qualidade para atender a populagao que
aguarda hd anos pela prestagdo dos servicos no municipio, Atualmente os exames de
Raio-X é realizado a uma distancia de 668,2 km de ida e volta até a cidade de Agua Boa -
MT,

Ressalta-se que a descrigdo estd dentro do solicitado no descritivo original e € ampla, ndo
direcionando a nenhuma empresa do mercado e garantindo a observancia aos principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da isonomia

DAS FUNDAMENTAGCOES

Acerca do assunto, o jurista Mar¢al Justen Filho leciona;

"Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos
ou superiores aos determinados no ato convocatério ndo
prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o
género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraird.
Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de

bem ou servigo, deverd ocorrer a desclassificagdo da proposta
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ndo pela ‘'vantagem' oferecida, mas por Windows:
desconformidade com o objeto licitado". (in Comentdrios a Lei de
Compras de para ativar o Windpus Llicitagcoes e Contratos

Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010.)

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de

Justicaq;

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MiNIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de
produto que possua qualidade superior @ minima exigida, desde
que o género do bem licitado permanec¢a inalterado e seja

atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ndao-provido (STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2 T, rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 158).

Conforme justificado anteriormente, o licitante poderd apresentar a proposta mais
vantajosa, descricdo superior ao fixado no edital. Sendo assim nado infringird o principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatério atingindo o artigo 3° e 41° da Lei 8666/93, que
rezam;
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.
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A sugestdo da Secretariaria de Sadde ndo implicard em restricdo de licitantes no presente
certame, tdo pouco mitigard a pretensdo da administragdo quanto o objetivo de suprir a
necessidade dos pacientes com a disponibilizacdo de um aparelho munido de tais
especificagoes técnicas.

A Administragdo publica goza de disponibilidade financeira para tal aquisicdo e a
Secretaria de Saude com o viés da gestdo do cuidado para com as necessidades de seus
municipes e a gestdo dos recursos da sadde puUblica desse municipio subentende-se a

necessidade de tais tecnologias.

Esclarecimento = Questionamento: Com o intuito de manter a clareza no termo de
referéncia, devemos considerar apenas 1 nobreak para o conjuntoe => Estamos corretos
no entendimento, tendo em vista que com apenas uma unidade pode suportar a

workstation e a impressora?

Andlise:

Na descricdo do Termo de Referéncia cita “NOBREAK COMPATIVEL COM SISTEMA; SISTEMA
LASER DE IMPRESSAO DE FILMES RADIOLOGICOS A SECO PARA USO EM RADIOLOGIA GERAL
E DEMAIS MODALIDADES MEDICAS” conforme verificado na descricdo ndo cita
quantidades de nobreaks e sim NOBREAK COMPATIVEL, entende -se que o Aparelho de

Raio-X deve ser fornecido de maneira que funcione em todos os seus componentes.

Ill- DA ANALISE GERAL

Essa administracdo ndo estd restringindo o nUmero de concorrentes no certame e que ao
requerer um equipamento munido de tais especificacdes, rigorosamente teve observancia
ao principio da isonomia apresentando especificacdo minima, cabe ao licitante optar em
oferecer uma especificacdo semelhante a minima exigida ou superior a mesma.

Como ndo e o caso em comento, uma vez que o licitante sugere alteracdo superior ou
inferior ao requerido nas regras editalicias, e caso essa administracdo acolha tal pedido
limitard o nUmero de concorrentes, dessa forma estaremos possivelmente ferindo a isonomia.
Algumas das solicitacdes do impugnante faria com que a qualidade do produto fosse inferior
ao que o Municipio necessita, pois as descricoes foram levantadas de acordo com a real

necessidade deste érgdo.

IV. DA DECISAO
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Importante se faz a afiimacdo de que € nosso dever analisar de forma prudente, imparcial e
responsavel uma solicitacdo de impugnacdo, j& que visa corrigir imperfeicdes do julgamento
do ato convocatério que invariavelmente cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a
partficipacdo de empresas do ramo do objeto licitado.

Dos aspectos levantados pela IMPUGNANTE, foi o entendimento quanto ao mérito NAO
ASSISTE RAZAO quanto ao seu inconformismo. Pois como dito, uma boa compra que €
aquela que realmente supri a necessidade do prestador de servicos e ainda principalmente

a0s usudrios.

Apds, dé ciéncia a Impugnante, apds providencie a divulgacdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

Publique-se, Registre-se, Notifique-se.

Novo Santo Antdnio — MT, 25 de Setembro de 2023.
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