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Goiania, 14 de agosto de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO
ESTADO DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N2 013/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 079/2023
ABERTURA DIA 17/08/2023 AS 09:00 HORAS

IMPUGNAGAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob n2 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N2 74, Setor Sul, CEP 74083-300,
Goiadnia — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento nas disposi¢cdes do Ato de Convocacdo (Edital) e nas Leis n? 10.502/02 e 8.666/93, dentro do

prazo legal, oferecer IMPUGNAGAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS
Nos termos do que se observa do edital em referéncia, dispensa eletrénica, do tipo
menor preco, o certame tem como finalidade a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
INSUMOS E EQUIPAMENTOS (HOSPITALARES, ONDONTOLOGICOS E LABORATORIAIS) PARA ENTREGA FRACIONADA
DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO SANTO ANTONIO — MT”.
Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria obteve cdpia do Edital,

oportunidade em que notou a necessidade de impugnacdo aos itens 506 e 561.

- DOS APONTAMENTOS

Impugnamos o presente processo, no item 506 —VENTILADOR PULMONAR.

Ocorre que o item, encontra-se direcionado para o modelo LUFTS5, da marca LEISTUNG.
No descritivo sdo solicitados uma série de recursos que somados estdo presentes em apenas um modelo do
mercado, o modelo Luft5 da marca Leistung, sdo eles:

- MMV COM PSV,

- PSV COM VOLUME CORRENTE GARANTIDO

- TCPL
- CPAP COM FLUXO CONTINUO
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- CAPNOGRAFIA, PERMITINDO VARIAS FUNCOES COMO: CURVAS DE CO2/TEMPO,

CAPNOGRADIA VOLUMETRICA (CO2/VT), MEDICOES DE ETCO2.

Existem no mercado produtos que atendam a 2 ou até 3 dessas caracteristicas descritas,
porém a todas elas em simultdneo apenas o produto da marca LEISTUNG atendera integralmente incorrendo em

direcionamento. Solicitamos adequacdo do termo para um que contemple um maior nimero de empresas.

Impugnamos o presente processo, no item 561 — BOMBA DE INFUSAQ.
Ocorre que o item, encontra-se direcionado para o modelo MI23, da marca MDKMED. No

descritivo € citado o nome da bomba de infusdo desta marca, segue o descritivo do termo de referéncia na integra:

“BOMBA DE INFUSAO - MI23 PARA INFUSAQO DE MEDICAMENTQOS, COMPATIVEL COM A MARCA LIFEMED.”

A isonomia é um principio fundamental no processo de licitacdo, garantindo igualdade e
imparcialidade entre todos os participantes. Ela assegura que todas as empresas concorrentes tenham as mesmas
condicBes para apresentar suas propostas e competir de forma justa por contratos publicos. Através da isonomia,
busca-se evitar qualquer tipo de favorecimento indevido ou discriminacdo, promovendo uma competicdo saudavel
e transparente que resulta em escolhas baseadas no mérito e na qualidade das propostas apresentadas. Isso
fortalece a integridade do processo licitatorio e contribui para a utilizacao eficiente dos recursos publicos.

Em resumo aos apontamentos acima, solicitamos a imediata adequacdo do termo para
um gque contemple um maior nimero de concorrentes, onde a ampla concorréncia de boas marcas e a

economicidade seja garantida.

— DO DIREITO

Da ndo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, é importante
salientar:

O objetivo primordial da licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica. Com este intuito, as licitacGes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre um maior

ndmero de propostas.
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Nesse sentido, deve a licitacdo desenvolver-se com base no principio da competitividade,
sendo vedadas quaisquer condi¢es que de alguma forma restrinjam ou comprometam seu carater competitivo. O
artigo 392, §19, inciso | da Lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato.” (Grifos nossos)

Ora, os itens questionados do Edital comprometem o carater competitivo do mesmo, pois
exclui desmotivadamente licitantes que detenham condicBes técnicas e econémicas para fazer o fornecimento.

A doutrina brasileira é pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitacGes, é
expressamente proibido estabelecer qualquer condicdo estranha ao objeto do contrato que limite a competicdo do
procedimento licitatério, vedando-se a inclusdo de "cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo de circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contratol".

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, com base no carater competitivo do certame:

"Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo, visto que o

Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o propdsito de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica sdo os principios basilares do procedimento
licitatorio, conforme disposto no caput do artigo 32 da Lei Federal de LicitagGes:

Artigo 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos. (Grifos nossos)

1 Carlos Ari Sundfeld, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed. Malheiros.
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Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragdo, ja disse Celso Antonio
Bandeira de Mello que esse principio
"firma a tese de que esta [a Administracdo] ndo pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia
ao principio da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizacdo de negdcios
com os particulares ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou
servico com menores 6nus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos particulares,
gue se dispdem a fornecer o bem ou o servico, a oportunidade de disputar em igualdade
de condicBes. Assim, o instituto da licitacdo ndo tem em mira, apenas, os cOmodos do
Estado, mas também, encarece interesses dos particulares em face dele. Nao basta,
portanto, que a Administracdo possa demonstrar que realizou operagdo, em tese,
vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecido oportunidades
iguais a todos os particulares. S6 assim se evidenciardo o tratamento isondmico a que
fazem jus e a auséncia de favoritismo na utilizacdo de poderes ou na dispensa de
beneficios dos quais a Administracdo é depositaria e curadora, em nome de terceiro, por

se tratar de interesses publicos.2”

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse tipo de
cldusula instituidora de limitacdo e restricdo a licitacdo, com a consequente implementacdo da desigualdade entre
iguais. Afinal, ndo ha outra razdo para a inclusdo de tal item a ndo ser a limitacdo de participantes no certame.

Assim, é licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da igualdade”
constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

Também, no dmbito do presente Edital, fica demonstrada a violacdo ao principio da
legalidade, com base no qual a Administracdo Publica sé pode exercer suas atividades na mais estrita consonancia
com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melo, o "principio da
legalidade é a completa submissdo da Administracdo as leis3".

O principio da legalidade para a Administragdo Publica se traduz na estreita relagdo que

limita a atuacdo do agente publico aos termos da lei.

2 Op. Cit., pp.43/46.
3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros.
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No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescricdo juridica expressa no capitulo da licitacdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discriciondrio da Administragdo Publica, sendo que a
finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com os ditames legais”
(Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagBes Publicas,

32 edicdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamos).

“E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagracéo da idéia de que a
Administracéo Publica s pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte,
a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicio de
comandos complementares a lei” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito

Administrativo, 112 edi¢do, Ed. Malheiros, pg. 58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administracdo (Constituicdo Federal, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

(...)

Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administrac¢éo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes Meirelles,

Direito Administrativo Brasileiro, 202 edicdo, Ed. Malheiros, pg. 82 — grifos nossos).
Conclui-se, portanto, que a Administracdo Publica deve agir em estrito cumprimento a lei.
- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnacdo, em especial para

promover a correcdo do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descricdo dos produtos constantes dos
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nos itens 506 e 561, alterando-se, pois, o edital, em termos que apresentem a necessidade do érgdo quanto ao
equipamento a ser adquirido, devendo-se publicar correcdo, e, consequentemente, prorrogando a data da
licitacdo.

Ressalte-se que, a decisdo devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte a atender as
determinacg®es previstas nos principios norteadores da Administracdo Publica, sob pena de serem tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

Por fim, requer-se que, apds a apreciacao da presente impugnacdo, a decisdo seja remetida, via e-mail

para mayara.rodrigues@hospcom.net.

Termos em que, pede e espera deferimento.
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